CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ESTADODESAOPAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo de Compra n2 51/2026
Resolucgdo n? 326/2024

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo. Ele serve de base ao
Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de demanda registrada no
Documento de Formalizagao da Demanda —DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econ6mica
das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessdrias para subsidiar a tomada de decisdo e o
prosseguimento do respectivo processo de contratagdo. O presente estudo foi construido seguindo a
legislagdo federal n® 14.133/2021 e da Resolugdo n2 326/2024 desta casa legislativa.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
(Art. 36, inciso | da Resolugdo n2 326)

A presente contratacdo decorre da necessidade de continuidade, atualizacdo e sustentagdo da
infraestrutura tecnoldgica utilizada pela Camara Municipal para execugdo de suas atividades
administrativas, operacionais e de transparéncia publica, considerando o encerramento da vigéncia da
contratagdo atualmente existente e a indispensabilidade de manutengao dos servigos informatizados que
suportam a rotina institucional do Poder Legislativo.

A Camara Municipal ja opera, de forma consolidada, sistemas informatizados em ambiente web para
gerenciamento de procedimentos administrativos essenciais, circunstancia que evidencia a incorporagdo
definitiva da tecnologia da informacdo a dindmica operacional da Administracdo Legislativa. Nesse
contexto, a futura contratacdo ndo possui natureza de implantagdo inicial, mas sim de continuidade
evolutiva do ambiente tecnoldgico institucional, com foco na manutencdo da operacionalidade dos
servigos, atualizagdo tecnoldgica da solugdo, preservagdo da base histérica de dados e aprimoramento
dos mecanismos de gestdo, controle e transparéncia.

A descontinuidade dos sistemas atualmente utilizados comprometeria diretamente atividades
estruturantes da Administragao, especialmente aquelas relacionadas ao controle de materiais e estoque,
gestdo de contratagOes publicas, administragdo de pessoal com portal do servidor, controle patrimonial,
gerenciamento da frota oficial e cumprimento das obrigacGes legais de transparéncia ativa. Tais atividades
possuem carater permanente e indispensavel ao funcionamento regular da Camara Municipal, exigindo
solucdo tecnoldgica estavel, segura, integrada e continuamente disponivel.

A necessidade administrativa abrange a disponibilizacdo de solugdo integrada, da mesma maneira
atualmente utilizados na casa, composta pelos mddulos de Almoxarifado, Licitacdes e Compras,
Administracdo de Pessoal, Frota, Patriménio e Portal da Transparéncia, todos operados em plataforma
web e com hospedagem da solugdo em ambiente computacional adequado a natureza dos servigos
prestados.

A adocgdo desse modelo arquitetonico decorre das préprias exigéncias contemporaneas de governanca
digital, interoperabilidade, disponibilidade de acesso, centralizacdo de atualizagGes, escalabilidade
operacional e reducdo da dependéncia de infraestrutura fisica local.
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A utilizagdo de sistemas em ambiente web proporciona maior flexibilidade operacional, acesso seguro as
informacgdes institucionais, simplificacdo das rotinas de suporte técnico e atualizagdo tecnoldgica
centralizada, além de favorecer mecanismos de integragdo entre médulos administrativos correlatos.

Tal estrutura também contribui para maior rastreabilidade das operagdes realizadas, fortalecimento dos
controles internos e melhoria da qualidade das informagdes gerenciais produzidas pela Administragdo.

Sob a perspectiva operacional, a contratagdo busca assegurar a continuidade do fluxo administrativo ja
estruturado digitalmente pela Camara Municipal, evitando retrocessos tecnoldgicos, paralisagdes
operacionais, fragmentacao de informagdes ou perda de integridade da base de dados institucional.

A preservacao do histérico informacional e a manutengao da estabilidade dos processos administrativos
informatizados constituem fatores relevantes para a eficiéncia administrativa e para a continuidade do
servigco publico.

A solucdo pretendida devera ainda possibilitar evolugcdo funcional compativel com alteracdes legislativas,
normativas e operacionais supervenientes, especialmente aquelas relacionadas a Lei n® 14.133/2021, a
Lei Complementar n2 101/2000, a Lein212.527/2011 e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD,
permitindo que a Camara Municipal mantenha aderéncia permanente as exigéncias legais aplicaveis a
Administragdo Publica.

No que se refere a hospedagem da solugdo, trata-se de componente técnico indispensavel ao
funcionamento dos sistemas em ambiente web, sendo admissivel sua subcontratagdo especifica, desde
que preservada a responsabilidade integral da futura contratada pela disponibilidade, seguranga,
desempenho, integridade, confidencialidade e continuidade dos servicos disponibilizados a
Administragdo.

A contratagdo pretendida insere-se, portanto, no contexto de modernizagdo continua da gestdo publica,
fortalecimento da governanga digital e aprimoramento da eficiéncia administrativa, constituindo medida
necessaria para garantir a sustentacdo tecnoldgica das atividades institucionais da Cimara Municipal, com
observancia aos principios da continuidade do servigo publico, eficiéncia administrativa, seguranca da
informacdo, transparéncia e interesse publico.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(Art. 36, inciso Il da Resolugdo n2 326)

A presente contratagdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) do
exercicio de 2026, em conformidade com o planejamento institucional da Camara Municipal de Paulinia.

A demanda esta registrada no Plano divulgado no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP), sob o
Id PCA n2? 29 no item 23 - MANUTENCAO DE SOFTWARE.

3. REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES
(Art. 36, inciso Il da Resolugdo n2 326)

A solucdo tecnoldgica a ser contratada deverd atender aos requisitos necessarios e suficientes para
assegurar a continuidade operacional das atividades administrativas da Camara Municipal, observando
critérios de eficiéncia, seguranca da informacao, integracdo sistémica, disponibilidade, confiabilidade,
aderéncia legal e compatibilidade com as necessidades institucionais do Poder Legislativo.
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Os sistemas deverdo ser disponibilizados integralmente em ambiente web, com acesso por navegador de
internet, dispensando instalagdo individualizada nas estagdes de trabalho da Camara Municipal,
permitindo atualizagdo centralizada, gerenciamento remoto, maior disponibilidade operacional e reducgédo
de dependéncia de infraestrutura local.

A solugdo devera possuir arquitetura tecnoldgica compativel com operagdo multiusudrio, acesso
simultaneo e integracdo entre os mddulos contratados, permitindo compartilhamento estruturado de
informagdes, padronizagdo de dados e interoperabilidade entre os setores administrativos abrangidos
pela contratagdo.

Os médulos de Almoxarifado, Licitagdes e Compras, Administracdo de Pessoal com portal do Servidor,
Frota, Patrimonio e Portal da Transparéncia deverao operar de forma integrada, observando consisténcia
cadastral, rastreabilidade das operacGes realizadas e integridade das informagGes processadas pela
Administragdo.

A solugdo devera permitir parametrizagdo compativel com a estrutura administrativa e operacional da
Camara Municipal, contemplando perfis diferenciados de acesso, controle de permissGes por usudrio,
mecanismos de autenticacdo e rastreamento das atividades executadas no sistema, em observancia as
boas praticas de seguranca da informacédo e as disposi¢cdes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
LGPD.

Os sistemas deverdo possuir compatibilidade com as exigéncias legais aplicaveis a Administragdo Publica,
especialmente quanto as rotinas relacionadas a gestdo de contratagdes publicas, administracdo de
pessoal, transparéncia ativa, controle patrimonial e controle administrativo, permitindo atualizagao
evolutiva sempre que houver alteragées legislativas, normativas ou procedimentais que impactem o
funcionamento da solugao.

A contratada devera disponibilizar infraestrutura de hospedagem compativel com os requisitos de
desempenho, disponibilidade, seguranca, redundancia e continuidade necessarios ao adequado
funcionamento da solugdo, sendo admitida a subcontratacao especifica dos servigos de hospedagem, sem
prejuizo da responsabilidade integral da contratada pela execuc¢do contratual.

Os sistemas deverdo possuir interface operacional compativel com padrées modernos de usabilidade,
permitindo utilizagdo intuitiva pelos usudarios da Camara Municipal, reducdo de retrabalho administrativo,
otimizag¢do dos fluxos internos e melhoria da produtividade institucional.

3.1. Implantagdo, transigdo tecnoldgica e migragao de dados

A futura contratacdo deverd contemplar todos os servigos necessarios a implantacdo da solucgdo
tecnoldgica, compreendendo instalagdo légica, parametrizagdo, configuracdo dos ambientes, validacdo
operacional, disponibilizacdo para uso e efetiva entrada em produgdo dos sistemas contratados,
garantindo a continuidade das atividades administrativas da Camara Municipal sem interrupgdo dos
servigos essenciais.

A implantacdo deverd observar metodologia estruturada de transi¢cdo tecnoldgica, permitindo a migracao
segura das informagGes atualmente existentes nos sistemas utilizados pela Camara Municipal para a nova
solugdo contratada, com preservacdao da integridade, consisténcia, autenticidade e rastreabilidade dos
dados institucionais.
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Os procedimentos de conversdo e migracdo deverdo abranger os dados histéricos, cadastrais,
operacionais e gerenciais relacionados aos mddulos de Almoxarifado, Licitagdes e Compras,
Administracdo de Pessoal com portal do Servidor, Frota, Patrimbénio e Portal da Transparéncia,
assegurando compatibilidade entre as estruturas de dados legadas e o novo ambiente tecnolégico.

Para viabilizar a migracdo das bases existentes, a Camara Municipal disponibilizara os arquivos e
estruturas de dados necessarios, em formato aberto e acessivel, livres de mecanismos impeditivos de
leitura, criptografia proprietaria ou restricdes técnicas que inviabilizem o processo de conversdo,
acompanhados, sempre que possivel, de documentagdo minima contendo identificagdo das tabelas,
descricdo dos campos, tipologia das informacGes, relacionamentos e finalidades operacionais das bases
atualmente utilizadas.

A futura contratada deverd promover andlise técnica prévia das bases de dados existentes, identificando
compatibilidades, inconsisténcias, necessidades de saneamento e eventuais adequag¢des necessarias a
correta importagdo das informagdes para a nova solugdo, sem prejuizo da continuidade operacional dos
servi¢os administrativos.

A implantagdo devera observar cronograma racional e compativel com a complexidade da solugdo
contratada, permitindo transicdo segura entre os ambientes tecnoldgicos e mitigacdo de riscos
relacionados a indisponibilidade dos sistemas ou perda de informagdes institucionais.

A solucdo devera operar de forma integrada entre os médulos contratados, garantindo compartilhamento
estruturado de informagdes, padronizagdo cadastral, interoperabilidade administrativa e eliminagdo de
redundancias operacionais entre os setores da Camara Municipal.

3.2. Caracteristicas tecnoldgicas

A base de dados atual do Poder Legislativo e as solu¢des atualmente existentes com sua respectiva
linguagem de programacao é a seguinte:

CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

LINGUAGENS DE

FORNECEDORA ATUAL BANCO DE DADOS VOLUME GB o~
PROGRAMACAO

Microsoft SQL Server

Cecam, Consultoria Econdmica, 2022 VOLUME DOS
(s . . . PATRIM., PORT. TRANSP. -
Contdbil e Administrativa VERSAO: - 16.0.1180.1 !
. . BANCOS: 32GB ASP.NET (Framework) e
Municipal Ltda. - Microsoft SISTEMA DE FROTAS -
Corporation Express ASP.NET Core
Edition )

SISTEMAS DE ADM. PESSOAL.,
COMPRAS/LICIT., ALMOX.,

O data center, podera ser objeto de subcontratacdo e devera ter minimamente especificacdo que suporte
os sistemas, requisicdes e transagdes, banco de dados, disponibilidade e demais caracteristicas da
contratagao.
A solucdo pretendida deverd atender aos Requisitos minimos da infraestrutura a ser contratada que
deverd estar em conformidade com padrdes reconhecidos internacionalmente, como:

e Tierlll ou superior (para datacenters fisicos), ou CertificagGes de seguranca e disponibilidade em

nuvem publica (ISO/IEC 27001, SOC 1/2/3, PCI-DSS, entre outras).
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e Ainfraestrutura devera garantir disponibilidade continua do sistema, com redundancia de rede,
energia, armazenamento e servi¢os essenciais, bem como mecanismos de failover e
balanceamento de carga.

e Podera implementar controles de seguranga fisica (quando aplicavel) e ldgica, incluindo:
Firewalls, VPNs, segmenta¢do de redes, sistemas de prevengdo de intrusdo (IPS) e protegdo
contra-atagues; Monitoramento e resposta ativa a incidentes de seguranga.

e Devera realizar backup periédico dos dados da CONTRATANTE, mantendo registros por todo o
periodo contratual, com procedimentos de recuperagdo (restore) em caso de falhas.

e Devera manter um plano formal de continuidade dos servigos, incluindo contingéncia para falhas
criticas, interrupcdes ou desastres, garantindo a operagdo do sistema conforme SLA acordado.

e Toda a infraestrutura devera seguir boas praticas de governanca de Tl, segura, atualizada e em
conformidade com normas de protecdo de dados e seguranca da informacgdo.

e Toda a administracdo da infraestrutura, incluindo servidores, rede, seguranga, backups, logs e

permissoes, serd de responsabilidade da CONTRATADA.

3.3. Sustentagdo técnica e atendimento aos usuarios

A contratada deverd disponibilizar estrutura permanente de suporte técnico destinada ao atendimento
das demandas operacionais da Camara Municipal, abrangendo orienta¢des de uso, esclarecimento de
duvidas, corregao de falhas, tratamento de inconsisténcias, suporte funcional e acompanhamento técnico
relacionado aos sistemas contratados.

O atendimento devera ocorrer por canais formais de comunicagdo, preferencialmente mediante central
de chamados, plataforma eletrénica, atendimento telefénico ou sistema equivalente, permitindo
rastreabilidade das solicitagcGes, controle de atendimento e acompanhamento das ocorréncias registradas
pelos usudrios.

Os servigos de suporte deverao contemplar manutengao corretiva, preventiva, adaptativa e evolutiva da
solucdo, incluindo adequacdes decorrentes de alteragGes legais, normativas ou procedimentais aplicaveis
as rotinas administrativas da Camara Municipal.

A contratada devera assegurar equipe técnica qualificada e compativel com a complexidade da solugdo
ofertada, garantindo capacidade operacional para atendimento tempestivo das ocorréncias registradas
pela Administracgdo.

3.4. Capacitagdo e transferéncia de conhecimento

A contratagdo deverd contemplar capacitagdo operacional dos servidores e usudrios responsaveis pela
utilizacdo dos sistemas, assegurando condi¢cdes adequadas para correta operagao das funcionalidades
disponibilizadas pela solugdo contratada.

Os treinamentos deverdo abranger utilizagdo pratica dos médulos, parametrizagGes operacionais, rotinas
administrativas, emissdao de relatérios, funcionalidades de controle, procedimentos de seguranca,
mecanismos de backup, validagdo de informagGes e demais recursos necessarios ao adequado
desempenho das atividades institucionais.
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A capacitagdo devera possuir carater eminentemente operacional e funcional, permitindo que os usuarios
desenvolvam autonomia suficiente para utilizagdo cotidiana dos sistemas no ambito da Camara Municipal.

Compete a futura contratada fornecer os recursos técnicos, materiais de apoio, manuais, ambiente de
treinamento e demais elementos necessarios a adequada execugdo das atividades de capacitagao.

3.5. Parametrizagao e adequag6es operacionais da solucao

A solucdo a ser contratada possuira natureza de software padronizado de mercado, disponibilizado em
larga escala, admitindo-se parametrizacGes e adequagbes necessdrias ao atendimento das especificidades
operacionais da Camara Municipal, sem descaracterizagdo da arquitetura original do sistema.

As adequagles eventualmente necessdrias deverdo limitar-se as customizagdes compativeis com a
estrutura da solucdo ofertada, observando fluxos administrativos, exigéncias operacionais, rotinas
institucionais e peculiaridades normativas aplicaveis ao Poder Legislativo Municipal.

Serdo consideradas como obriga¢des inerentes a manutengdo evolutiva da solugdo todas as atualizagGes
decorrentes de alteragdes na legislagdo federal, estadual ou em normas gerais aplicaveis a Administracdo
Publica que impactem diretamente o funcionamento regular dos sistemas contratados.

As adequacdes relacionadas a procedimentos internos, formuldrios, parametrizagbes administrativas,
fluxos especificos ou peculiaridades normativas locais poderdo ser disciplinadas no Termo de Referéncia,
observadas a razoabilidade técnica, compatibilidade operacional da solugdo e preservagdo da
competitividade do certame.

3.6. Avaliagao técnica da solugdo — Prova de Conceito (PoC)

Considerando a relevancia operacional da solugdo pretendida e a necessidade de verificagdo objetiva da
aderéncia técnica dos sistemas ofertados as necessidades da Camara Municipal, sera exigida Prova de
Conceito (PoC) da solugdo classificada provisoriamente em primeiro lugar, conforme critérios e
metodologia definidos no Termo de Referéncia.

A Prova de Conceito tera por finalidade demonstrar, de forma objetiva e mensuravel, a compatibilidade
funcional da solugdo ofertada com os requisitos essenciais da contrata¢do, permitindo a Administracdo
verificar a capacidade operacional dos sistemas antes da formalizagdo contratual.

A avaliagdo devera limitar-se as funcionalidades efetivamente indispensdveis ao atendimento da
necessidade publica, observando os principios da proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e
vinculagdo ao instrumento convocatério, em consonancia com o entendimento consolidado do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo acerca da matéria.

A selecdo das funcionalidades a serem demonstradas deverd priorizar requisitos relacionados a
conformidade legal, integracdo sistémica, continuidade administrativa, eficiéncia operacional,
rastreabilidade das informacgdes, transparéncia publica, seguranca da informagdo e funcionalidades
criticas para execugdo das atividades institucionais da Camara Municipal.

Os critérios de avaliagdo deverdo possuir natureza objetiva, previamente definidos no Termo de
Referéncia, vedadas exigéncias excessivas, subjetivas ou desnecessdrias a verificacdo da efetiva
capacidade técnica da solugdo ofertada.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
(Art. 36, inciso IV da Resolugdo n2 326)

Com o objetivo de identificar a alternativa mais adequada para assegurar a continuidade e a qualidade dos
servigos de solugGes informatizadas para a Camara Municipal de Paulinia, foi realizado levantamento de
mercado, considerando as solugdes disponiveis e sua respectiva viabilidade técnica, operacional e
econdmica.

A andlise ndo se limita a identificagdo de fornecedores, mas envolve a comparagdo entre modelos
possiveis de solucdo, considerando custo total de utilizagdo, eficiéncia operacional, riscos de implantacao,
necessidade de infraestrutura, seguranga da informacgdo, capacidade de integracdo entre maddulos,
manutencdo evolutiva, suporte técnico e aderéncia as obrigacGes legais aplicaveis ao Poder Legislativo.

A Resolugdo n2 326/2024 estabelece que o levantamento de mercado deve contemplar a prospecgdo e
analise das alternativas possiveis, acompanhada da justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo
de solugdo a contratar, inclusive mediante comparacgdo de custo total, ganhos de eficiéncia, experiéncias
de outros drgdos, incorporagdo de tecnologias e avaliagdo dos custos e beneficios de cada opgao.

Para atendimento da demanda, foram consideradas cinco alternativas principais:
1. Contratagdo de solugao em formato SaaS, mediante cessdao tempordria de licenga de uso;
2. Contratacdo de empresa especializada para desenvolvimento de solugdo propria;
3. Desenvolvimento interno pelo préprio érgdo publico;
4. Aquisicao perpétua de licencga de uso; e

5. Utilizagdo de solugdes publicas gratuitas.

4.1. Contratagao de solugdo em formato SaaS, mediante cessao de licenga de uso

A primeira alternativa consiste na contratacdo de solu¢do informatizada disponibilizada em modelo SaaS,
isto é, software como servigco, mediante cessdo temporadria de licenga de uso, acesso em ambiente web,
hospedagem em infraestrutura prépria ou subcontratada pela fornecedora, manutengdo continua,
suporte técnico, atualizagdo tecnoldgica, capacitacdo de usuarios e sustentagdo operacional durante a
vigéncia contratual.

Nesse modelo, a Camara Municipal ndo adquire a propriedade do software, mas o direito de utilizacdo da
solucdo durante o periodo contratual, com acesso aos mddulos necessarios ao desempenho de suas
atividades administrativas. Trata-se de formato amplamente utilizado em contratagGes publicas de
sistemas de gestdo, especialmente quando o objeto envolve rotinas permanentes, dependentes de
atualizagdo normativa, suporte especializado e disponibilidade continua.

Do ponto de vista técnico, essa alternativa apresenta elevada aderéncia a necessidade da Camara
Municipal, pois permite a utilizagdo de sistemas ja desenvolvidos, testados, estabilizados e
parametrizaveis, com funcionalidades compativeis com rotinas publicas recorrentes. A solugdo pode
abranger, de forma integrada, os médulos de Almoxarifado, Licitagdes e Compras, Administracdo de
Pessoal, Frota, Patrimdnio e Portal da Transparéncia, favorecendo padronizagdo cadastral,
interoperabilidade entre areas, rastreabilidade das operagdes e reducdo de retrabalho.

Sob a perspectiva operacional, o modelo SaaS reduz a necessidade de manutencdo de infraestrutura local
complexa, permite atualizagGes centralizadas, facilita o acesso por navegador de internet, simplifica a



CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ESTADODESAOPAULO

gestdo de versdes e viabiliza suporte técnico especializado. A implantagdo tende a ser mais célere quando
comparada ao desenvolvimento sob encomenda, uma vez que parte de solugdo preexistente, ainda que
sujeita a parametriza¢gdes, migracao de dados e adequagdes compativeis com as rotinas da Camara
Municipal.

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo por cessdo temporaria de uso tende a distribuir os custos ao
longo da execugdo contratual, evitando investimento inicial elevado em desenvolvimento, aquisi¢do
definitiva, infraestrutura propria, equipe técnica especializada e manutengdo autdbnoma. O custo deve ser
analisado pelo ciclo de vida do objeto, considerando ndo apenas o valor mensal ou anual da licenga, mas
também hospedagem, implanta¢do, migracdo de dados, treinamento, suporte, atualizagGes, seguranca,
continuidade e eventual substitui¢do futura da solucdo. A prépria Resolugdo n2 326/2024 orienta que
fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto sejam considerados na definicdo do menor dispéndio para a
Administragdo.

A principal cautela desse modelo estd na necessidade de evitar dependéncia tecnoldgica excessiva,
disciplinando contratualmente a exportacdo de dados, a migracdo ao término do contrato, os niveis
minimos de servi¢o, a seguranca da informacgao, a politica de backup, a disponibilidade da plataforma, a
responsabilidade por eventual subcontratacdo de hospedagem e a manutencdo do acesso aos dados
institucionais em formato aberto e utilizavel.

4.2. Contratagao de empresa para desenvolvimento de solugdo propria

A segunda alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para desenvolver solugdo prépria
e sob demanda para a Camara Municipal, construida especificamente de acordo com seus fluxos internos,
peculiaridades administrativas, requisitos funcionais e necessidades operacionais.

Em tese, essa opgao oferece maior grau de personalizagdo, pois permite desenhar o sistema a partir das
rotinas internas do 6rgdo contratante. Poderia, portanto, produzir solugdo altamente aderente aos
processos da Camara Municipal, com identidade prépria, regras de negdcio especificas e possibilidade de
evolucdo dirigida exclusivamente as necessidades locais.

Entretanto, sob o ponto de vista técnico, essa alternativa apresenta complexidade significativamente
superior.

O desenvolvimento de solugao propria exigiria levantamento detalhado de requisitos, modelagem de
processos, arquitetura de software, desenho de banco de dados, desenvolvimento, testes, homologacao,
corregdao de falhas, implantagdo gradual, documentacdo técnica, transferéncia de conhecimento,
sustentacdo, manutencdo evolutiva e atualizagdo normativa permanente. Para mdédulos como Licitagdes
e Compras, Administracdo de Pessoal e Portal da Transparéncia, a complexidade é ainda maior, pois sdo
areas fortemente reguladas e sujeitas a alteragGes legais frequentes.

Operacionalmente, essa alternativa impde maior tempo de implantacdo e eleva o risco de
descontinuidade dos servicos, especialmente porque a Camara Municipal ja possui sistemas em uso e
necessita de continuidade tecnoldgica em razdo do encerramento da contratacdo anterior.

A construcdao de um sistema préprio dificilmente atenderia, em prazo curto e com risco aceitavel, a
necessidade de manter em funcionamento rotinas administrativas essenciais.

Do ponto de vista econémico, o desenvolvimento sob encomenda tende a exigir investimento inicial
elevado, além de custos recorrentes de manutencdo, suporte, correcdo de erros, atualizacdo legal,
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hospedagem, seguranga, evolugdo tecnoldgica e eventual contratagdo de equipe especializada para
acompanhar o ciclo de vida do produto.

O custo aparente de desenvolvimento pode ndo refletir o custo total da solu¢do ao longo dos anos,
especialmente quando considerados manutengdo evolutiva, adequagdes legais, testes de seguranga,
documentacdo e sustentagdo continua.

Essa alternativa somente se justificaria, em regra, se houvesse necessidade extremamente especifica,
inexistente no mercado, ou se as solugdes disponiveis ndo fossem capazes de atender minimamente as
funcionalidades essenciais da Camara Municipal.

No caso em andlise, hd mercado consolidado de sistemas de gestdo publica com mddulos compativeis
com as areas pretendidas, o que reduz a justificativa técnica e econémica para desenvolvimento sob
demanda.

4.3. Desenvolvimento pelo préprio 6rgdo publico, por meio de seus servidores

A terceira alternativa consiste no desenvolvimento interno da solugdo pela prépria Camara Municipal,
mediante utilizagcdo de servidores publicos integrantes de sua estrutura administrativa ou eventual equipe
propria de tecnologia da informacao.

Essa alternativa poderia, em tese, proporcionar maior autonomia institucional, dominio sobre o cédigo-
fonte, controle direto sobre a evolugdo da solugdo e redugao da dependéncia de fornecedor externo.

Também permitiria adaptacgdo progressiva as necessidades internas, desde que o drgao possuisse equipe
técnica suficiente, especializada e permanentemente dedicada ao projeto.

No entanto, para uma Camara Municipal, essa alternativa tende a apresentar baixa viabilidade técnica e
operacional, salvo se houver estrutura robusta de tecnologia da informagdo, com profissionais
especializados em analise de requisitos, desenvolvimento de software, banco de dados, seguranca da
informacado, infraestrutura, suporte, testes, documentagao, governanga de TIC e manutencgdo evolutiva.

A criacdo e sustentacdo de sistemas de gestdo publica ndo se limita a programacdo inicial; exige
acompanhamento continuo de normas, corre¢do de vulnerabilidades, atualizagGes funcionais, suporte a
usuarios, rotinas de backup, controle de disponibilidade e gestdo de incidentes.

Além disso, os sistemas pretendidos abrangem areas sensiveis e reguladas, como licitagGes, compras,
pessoal, patrimonio, frota, almoxarifado e transparéncia publica. O desenvolvimento interno demandaria
conhecimento técnico multidisciplinar, envolvendo tecnologia, contabilidade publica, compras
governamentais, direito administrativo, folha de pagamento, gestdo patrimonial, transparéncia ativa e
protecdo de dados pessoais.

Sob o aspecto econdmico, a alternativa pode parecer menos onerosa por dispensar pagamento direto a
fornecedor de software, mas tende a gerar custos ocultos relevantes, como alocacdo de servidores,
capacitagdo técnica, aquisicdo ou manutengdo de infraestrutura, ferramentas de desenvolvimento,
seguranca, horas de trabalho, suporte permanente e risco de perda de conhecimento em caso de
afastamento, exoneragdo, aposentadoria ou rotatividade dos servidores envolvidos.

Também ha risco institucional relevante: eventual falha, atraso ou descontinuidade do projeto
comprometeria rotinas essenciais da Camara Municipal.
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Por isso, salvo demonstracdo concreta de capacidade técnica instalada, equipe disponivel e governanca
de TIC compativel, o desenvolvimento interno ndo se apresenta como alternativa mais adequada para
atender a necessidade imediata de continuidade e modernizagdo dos sistemas administrativos.

4.4. Aquisicdo perpétua da licenga de uso

A quarta alternativa consiste na aquisicdo definitiva ou perpétua da licenga de uso de sistemas de gestao
publica, com instalagdo e utilizagdo pela Camara Municipal por prazo indeterminado, sem necessidade de
renovacgao periddica do direito de uso da solugéo.

Embora essa modalidade possa aparentar vantagem econOmica em razdo do pagamento Unico ou
concentrado, sua analise deve considerar que sistemas de gestdo publica ndo sdo produtos estaticos.

Ao contrario, dependem de atualizagdo constante, manutengdo corretiva, manutengdo evolutiva, suporte
técnico, adequacgGes legais, compatibilidade tecnoldgica, seguranca da informacgdo, atualizacdo de
infraestrutura e preservagdo da integridade dos dados.

Do ponto de vista técnico, a aquisicdo perpétua pode apresentar limitagdes relevantes, especialmente
quando vinculada a versGes especificas do software.

A Administracdo passaria a deter o direito de uso, mas continuaria dependente de servigos de
manutenc¢do, suporte e atualizagdo. Sem esses servigos, a solugdo tende a obsolescéncia progressiva,
principalmente em mddulos sujeitos a alteragdes legais e procedimentais, como Licitagdes e Compras,
Administragdo de Pessoal e Portal da Transparéncia.

Operacionalmente, esse modelo pode gerar dificuldades de sustentagdo, pois a Camara Municipal
precisaria contratar separadamente manutengdo, hospedagem, suporte, atualizacdo de versado, backup,
seguranca e eventual migragdo.

A fragmentacgdo desses servigos pode elevar riscos de conflito de responsabilidade entre fornecedores ou
criar dependéncia do prdprio fabricante para servicos complementares.

Sob o aspecto econémico, a aquisi¢do perpétua exige cuidado na apuragdo do custo total. O preco de
aquisicdo inicial ndo representa, isoladamente, o custo real da solucdo.

E necessario considerar manutencdo anual, atualizacdes legais, suporte técnico, infraestrutura,
hospedagem, seguranca, treinamento, adaptacGes futuras e eventual substituicdo tecnoldgica.

Em muitos casos, o0 modelo perpétuo reduz previsibilidade orcamentaria apenas no primeiro momento,
mas mantém despesas recorrentes indispensdveis a utilizagdo segura e atualizada do sistema.

Para a realidade da Camara Municipal, cuja necessidade envolve continuidade de servicos em ambiente
web, hospedagem, suporte, atualizacdo e manutencdo permanente, a aquisicdo perpétua ndo se mostra
a alternativa mais eficiente, salvo se acompanhada de robusto contrato de sustentagdo, o que, na pratica,
aproxima seu custo e sua dindmica operacional do modelo de servigo continuado.
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4.5. Utilizagao de solugbes publicas gratuitas

A quinta alternativa consiste na utilizagdo de solugdes publicas gratuitas, eventualmente disponibilizadas
por drgdos publicos, entidades governamentais, consércios publicos, comunidades de software publico
ou plataformas compartilhadas de governo digital.

Essa alternativa deve ser considerada em razdo do potencial de redugdo de custos diretos de
licenciamento e da possibilidade de aproveitamento de ferramentas ja desenvolvidas no setor publico.

Pode ser pertinente quando existirem solu¢gdes maduras, atualizadas, documentadas, com suporte
institucional, aderéncia normativa e compatibilidade com as rotinas do érgao interessado.

Entretanto, a gratuidade da licenga ou do acesso ndo significa auséncia de custo para a Administracdo.

A implantacdo de solugdo publica pode exigir parametrizagdo, hospedagem, infraestrutura, migracdo de
dados, suporte técnico, treinamento, manutengao, integracgdo com outros sistemas, seguranga da
informacgdo e equipe capaz de sustentar a operagdo. Em muitos casos, o custo desloca-se da licenga para
a implantagdo, infraestrutura e suporte.

Do ponto de vista técnico, a viabilidade dessa alternativa depende da existéncia de solugdo publica que
contemple, de forma integrada e aderente, os mddulos de Almoxarifado, Licitagdes e Compras,
Administragao de Pessoal, Frota, Patriménio e Portal da Transparéncia.

Também é necessdrio verificar se a solugdo permite operagdo em ambiente web, atualizagdo continua,
atendimento as regras aplicaveis ao Poder Legislativo Municipal, integracdo entre médulos, exportagdo
de dados, controle de acessos, logs, seguranga e conformidade com a LGPD.

Sob a perspectiva operacional, solu¢Ges publicas gratuitas podem apresentar limitagdes quanto a suporte,
prazos de corregdo, responsabilidade técnica, evolugdo funcional, documentacdo e aderéncia as
necessidades locais. Caso ndo exista entidade formalmente responsavel pela sustentagdo da solugdo, a
Camara Municipal poderia assumir riscos incompativeis com a criticidade dos servicos administrativos
envolvidos.

Economicamente, a alternativa pode ser vantajosa quando o 6rgdo possui capacidade interna para
implantagao e sustentagdo ou quando a solugdo é disponibilizada com suporte institucional adequado.

Contudo, na auséncia dessas condi¢Oes, a suposta gratuidade pode resultar em custos indiretos
superiores, atraso de implanta¢do e maior risco de descontinuidade.

Assim, a adoc¢do de solugdo publica gratuita somente seria recomendavel se, apds avaliacdo técnica
concreta, fosse comprovada sua aderéncia funcional, segurancga, maturidade, disponibilidade de suporte,
capacidade de integra¢do, documentac¢do adequada e viabilidade de implanta¢cdo dentro dos prazos
necessarios a continuidade dos servigos da Camara Municipal.
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4.7. Alternativa mais adequada

Apds andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solu¢do mais adequada a necessidade da

Camara Municipal é a primeira alternativa (item 4.1), que consiste na contratacdo de sistemas

informatizados de gestdo publica em formato SaaS, mediante cessdo temporaria de licenga de uso, com

operacdo em plataforma web, hospedagem da solugdo, suporte técnico, manutencgdo, atualizacdo

tecnoldgica, capacita¢do de usuarios, migragao de dados e sustentagao operacional.

Essa alternativa apresenta melhor equilibrio entre aderéncia técnica, continuidade administrativa,

seguranca da informacao, previsibilidade de custos, tempo de implantac¢do, disponibilidade operacional e

capacidade de atualizagdo normativa.

Também se mostra compativel com a realidade institucional da Camara Municipal, que ja utiliza sistemas

nesse formato e necessita assegurar continuidade evolutiva em razdo do encerramento da contratacdo

anterior.

A escolha pelo modelo SaaS nao decorre apenas de conveniéncia tecnoldgica, mas da avaliagdo do ciclo

de vida da solugdo, da redugdo de custos indiretos com infraestrutura prépria, da necessidade de suporte

especializado permanente e da maior eficiéncia operacional decorrente da integragdo entre os mddulos

administrativos.
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Assim, a alternativa selecionada atende de forma mais adequada ao interesse publico, a continuidade dos
servigcos administrativos e a modernizacdo da gestdo legislativa municipal.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(Art. 36, inciso V da Resolugdo n2 326)

Com base no atual uso das solugdes em funcionamento na casa, a previsao para a contratacao do objeto
para atendimento das necessidades desta Camara é a que segue:

Capacitagdo e transferéncia de Implantagao, transicao .
~ . . . . o Licenca de Uso
Solugoes conhecimento tecnoldgica e migragao de (12 meses)
Quantidade de usuarios dados
Almoxarifado
Licitagdes e Compras
Administragdo de
Pessoal com portal do
Servidor
15 servidores Parcela Unica
Frota
Mensal
Patrimonio
Portal da Transparéncia
Hospedagem - Implantacdo
Data Center - Parcela unica
Servicos Complementares Quantidade Unidade
Parametrizacdao e adequagbes operacionais da solugdo 50 horas Horas Técnica

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
(Art. 36, inciso VI da Resolugdo n2 326)

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada a partir de pesquisa de precos realizada junto a
contratagGes similares promovidas por outros érgaos publicos municipais e orcamentos solicitados de
empresas do ramo, observando-se os parametros previstos na Lei n2 14.133/2021 e na Resolugdo n?
326/2024 da Camara Municipal de Paulinia, especialmente quanto a utilizacdo de contratagGes similares,
consulta a portais oficiais e analise comparativa de mercado.

Cabe destacar que essa contratagdo tera valores mensais referentes ao agrupamento dos sistemas
disponibilizados juntamente com o servico de hospedagem e um valor Unico que serd cobrado na
implantacdo, capacitacdo e customizagdo com parametrizacdo da solucdo. Dessa forma, a contragdo sera
totalizada somando-se o valor para 12 meses de contratagao e o valor Unico a ser cobrado.

Foram utilizados como referéncia contratos administrativos vigentes ou recentemente celebrados por
Camaras Municipais de porte e caracteristicas institucionais semelhantes, contemplando solugées
integradas de gestdo publica, envolvendo mdédulos compativeis com os sistemas pretendidos pela Camara
Municipal de Paulinia.
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A pesquisa considerou informagdes obtidas por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,
Portais da Transparéncia e demais meios oficiais de publicidade contratual, abrangendo contratos
relacionados a disponibilizagcdo de sistemas administrativos, suporte técnico, manutengdo, atualizagdo
tecnoldgica e sustentagdo operacional.

Para fins de composi¢do da estimativa, foram analisadas contratagGes realizadas pelos seguintes érgaos
publicos: Camara Municipal de Franco da Rocha/SP; Camara Municipal de Sdo Sebastido/SP; Camara
Municipal de Sdo Caetano do Sul/SP; e Camara Municipal de Sumaré/SP. Além das contratagdes com as
camaras municipais acima, foram obtidos trés orcamentos com empresas do ramo.

A andlise levou em consideragdo aspectos relacionados ao porte populacional dos municipios, a natureza
dos sistemas contratados, ao modelo de disponibilizagdo da solugdo tecnoldgica e a similaridade entre os
mddulos administrativos utilizados como referéncia comparativa.

Considerando as informagdes coletadas, foram identificados os seguintes valores médios mensais
estimados para cada modulo integrante da futura contratagdo:

. Camaras Municipais Orgamentos Média
Médulos ~ |
(mensal) Francoda |S&o S&o Caetano | . . o 3 . ensa
Rocha Sebastido | do Sul Estimada
Almoxarifado 3.713,00 2.000,00 5.758,82 3.381,50 | 5.800,00 | 6.000,00 | 4.000,00 4.379,05
Patriménio 2.063,00 2.000,00 5.758,82 3.381,50 | 5.800,00 | 6.000,00 | 3.400,00 4.057,62

Administragdo de Pessoal

. 6.188,00 | 19.000,00 17.276,45 7.716,75 | 7.100,00 | 7.200,00 | 6.500,00 10.140,17
com portal do servidor

Compras e Licitagdo 6.188,00 | 5.500,00 5.758,82 8.193,62 | 7.000,00 | 7.000,00 | 5.500,00 6.448,63
Frotas 1.238,00 | 2.000,00 6.718,62 3.294,79 | 4.000,00 | 4.500,00 | 3.200,00 3.564,49
Portal da Transparéncia 2.888,00 | 2.000,00 6.718,62 5.115,61 | 4.500,00 | 4.800,00 | 3.700,00 4.246,03

Data Center

6.000,00 5.000,00 - 2.124,27 | 3.500,00 | 5.000,00 | 3.200,00 4.137,38
Hospedagem

TOTAL MENSAL: 36.973,37
TOTAL ANUAL | 443.680,44

Abaixo consta os valores médios referente aos servicos complementares de: implantagao, capacitagao
para 15 Servidores e 50 horas para customizagdes e parametriza¢des sob demanda:

~ Camaras Municipais Orgamentos 2w
Implantagao - = Tss Goc P 4 Média
e g ranco da ao do Caetano :
Gnico & Estimada
( ) Rocha Sebastido | do Sul Sumare A B ¢

Almoxarifado N/A N/A N/A N/A 3.500,00 | 3.900,00 2.000,00 3.133,33
Patriménio N/A N/A N/A N/A 5.000,00 | 5.300,00 2.000,00 4.100,00
Administragdo de Pessoal com

portal do servidor N/A N/A N/A N/A 7.000,00 7.800,00 3.500,00 6.100,00
Compras e Licitagdo N/A N/A N/A N/A 5.000,00 | 5.000,00 | 2.500,00 | 4.166,67
Frotas N/A N/A N/A N/A 2.500,00 | 3.000,00 1.000,00 2.166,67
Portal da Transparéncia N/A N/A N/A N/A 3.800,00 | 4.000,00 1.800,00 | 3.200,00
Data Center

Hospedagem N/A N/A N/A N/A 4.000,00 | 5.000,00 2.800,00 3.933,33
Servico de Capacitacio 3.480,0 | 3.900,00 | 4.050,00 | 3.072,08

. 57,20 N/A N/A N/A
(15 servidores) /s /s / (232,00) | (260,00) | (270,00) (204,80)
g::;‘r’n"::r‘:‘fa"s; 150,80 v v wa | 3:600,00 | 13.000,00 | 13.500,00 | 9.785,00
(50 horas) (72,00) | (260,00) | (270,00) (195,70)
TOTAL IMPLEMENTACAO 39.657,08
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A partir da consolidagdo das referéncias coletadas, a estimativa global da contratacdo corresponde aos
seguintes valores:

Totais
RS 36.973,37

Referéncia Financeira

Valor Mensal Estimado
Valor Anual Estimado

Servigos dos mddulos

RS 443.680,44

Servigos complementares

Valor Unico

RS 39.657,08

VALOR ESTIMADO GLOBAL DA CONTRATAGAO

RS 483.337,52

Fontes da pesquisa de precos:

Orgao/ Camara Municipal de Camara Municipal de Sao Camara Municipal de Camara Municipal de
Empresa Franco da Rocha Sebastido Sdo Caetano do Sul Sumaré
Nome da EMBRAS - EMPRESA GOVERNANGA BRASIL S/A . -
Empresa BRASILEIRA DE TECNOLOGIA TECNOLOGIA E GESTAO EM SMAR APDL;’;:ORMATICA CITTYEE:J)(()?_gI(-il::?:;:M
Contratada LTDA SERVICOS
https://www.camarascs.s
p.gov.br/images/acesso i
https:, darocha. p
Z Soﬁ ﬁf m: Z:r;cro Z:?:/_a g https://pncp.qgov.br/app/co | nformacao/licitacoes/pre | https://pncp.qov.br/app
Link trans are‘ncia. Jlicitacoes/co ntratos/50320332000121/ | gao_presencial/2022/09- | /contratos/0173954100
2 niratos 2024/4 2022/C09-2022- 0107/2025/29
CONTRATO-SISTEMA-
SMAR.pdf
Fonte .de Portal da Transparéncia PNCP Portal da Transparéncia PNCP
Pesquisa
Fonte .de - PNCP Portal da Transparéncia -
Pesquisa
ORGCAMENTOS
EMPRESA A EMPRESA B EMPRESA C

GOVERNANGA BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOSDA EMPRESA

CEBI CENTRO ELETRONICO
BANCARIO INDUSTRIAL LTDA

cebi@cebi.com.br

CECAM CONSULTORIA ECONOMICA, CONTABIL E
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL LTDA

jackeline.machado@govbr.com.br diretoria@cecam.com.br

RESPOSTA ORCAMENTO EM 17/07/2026 RESPOSTA ORGAMENTO EM

20/07/2026

RESPOSTA ORCAMENTO EM 17/07/2026

A estimativa apresentada possui natureza referencial e visa subsidiar a andlise de viabilidade econémica
da contrata¢do, ndo representando obrigacdo de contratacdo pelos valores indicados, os quais poderao
sofrer variagGes em razdo das condi¢Oes efetivamente ofertadas no certame, da competitividade do
mercado e da metodologia de disputa adotada.

Registra-se que a formacdo do preco estimado buscou refletir valores praticados em contratagdes
publicas similares, observando parametros de razoabilidade, proporcionalidade e aderéncia ao mercado
de solugdes informatizadas de gestdo publica.

A metodologia utilizada mostra-se compativel com o disposto nos arts. 41 e 69 da Resolucdo n2 326/2024,
os quais admitem a utilizagdo de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos como
parametro valido para composi¢do da estimativa da contratacdo.


https://pmfrancodarocha.geosiap.net.br/portal-transparencia/licitacoes/contratos
https://pmfrancodarocha.geosiap.net.br/portal-transparencia/licitacoes/contratos
https://pmfrancodarocha.geosiap.net.br/portal-transparencia/licitacoes/contratos
https://pmfrancodarocha.geosiap.net.br/portal-transparencia/licitacoes/contratos
https://pncp.gov.br/app/contratos/50320332000121/2024/4
https://pncp.gov.br/app/contratos/50320332000121/2024/4
https://pncp.gov.br/app/contratos/50320332000121/2024/4
https://www.camarascs.sp.gov.br/images/acesso_informacao/licitacoes/pregao_presencial/2022/09-2022/C09-2022-CONTRATO-SISTEMA-SMAR.pdf
https://www.camarascs.sp.gov.br/images/acesso_informacao/licitacoes/pregao_presencial/2022/09-2022/C09-2022-CONTRATO-SISTEMA-SMAR.pdf
https://www.camarascs.sp.gov.br/images/acesso_informacao/licitacoes/pregao_presencial/2022/09-2022/C09-2022-CONTRATO-SISTEMA-SMAR.pdf
https://www.camarascs.sp.gov.br/images/acesso_informacao/licitacoes/pregao_presencial/2022/09-2022/C09-2022-CONTRATO-SISTEMA-SMAR.pdf
https://www.camarascs.sp.gov.br/images/acesso_informacao/licitacoes/pregao_presencial/2022/09-2022/C09-2022-CONTRATO-SISTEMA-SMAR.pdf
https://www.camarascs.sp.gov.br/images/acesso_informacao/licitacoes/pregao_presencial/2022/09-2022/C09-2022-CONTRATO-SISTEMA-SMAR.pdf
https://www.camarascs.sp.gov.br/images/acesso_informacao/licitacoes/pregao_presencial/2022/09-2022/C09-2022-CONTRATO-SISTEMA-SMAR.pdf
https://pncp.gov.br/app/contratos/01739541000107/2025/29
https://pncp.gov.br/app/contratos/01739541000107/2025/29
https://pncp.gov.br/app/contratos/01739541000107/2025/29
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7. DESCRIGCAO DA SOLUGAO A SER CONTRATADA
(Art. 36, inciso VIl da Resolugdo n2 326)

A solugdo a ser contratada consiste na disponibilizacdo de sistema integrado de gestdo publica, em
ambiente web, mediante cessao temporaria de licenga de uso, contemplando servigcos de hospedagem,
suporte técnico, manutencgdo corretiva, preventiva, adaptativa e evolutiva, atualizagdo tecnoldgica,
implantacdo, parametrizagdo, migragdo de dados, treinamento de usudrios e sustentacdo operacional da
plataforma durante toda a vigéncia contratual.

A solugdo devera operar integralmente por meio de navegador de internet, dispensando instalagdo
individualizada nas estagdes de trabalho da Camara Municipal, permitindo acesso controlado por usuarios
autorizados, atualizagdo centralizada e gerenciamento tecnoldgico compativel com as praticas
contemporaneas de governanga digital aplicaveis a Administragdo Publica.

A contratacdo abrangerd os seguintes modulos administrativos integrados:
e Almoxarifado;
e LicitagGes e Compras;
e Administracdo de Pessoal com portal do Servidor;
e Frota;
e Patriménio e

e Portal da Transparéncia.

Os moédulos deverdo operar de forma integrada, compartilhando base de dados estruturada,
padronizacdo cadastral e interoperabilidade funcional entre os setores administrativos abrangidos pela
contratagdo, permitindo rastreabilidade das operagbes realizadas, integridade das informagdes e
melhoria dos mecanismos de controle interno.

A solucdo devera possuir compatibilidade com as exigéncias legais aplicaveis a Administracdo Publica,
especialmente quanto as obrigagSes relacionadas a transparéncia publica, gestdo administrativa,
protecdo de dados pessoais, seguranga da informacdo e adequac¢do permanente as alteragdes normativas
incidentes sobre os sistemas contratados.

A contratagdo compreenderd, ainda, a execugdo dos servigcos de implantagao da solugdo, incluindo analise
das bases existentes, conversdao e migracdo de dados, parametrizagcdo operacional, validagao funcional,
disponibilizagcdo para uso e acompanhamento da entrada em producgao dos sistemas.

Deverdo ser disponibilizados servicos permanentes de suporte técnico e manutengdo da solugdo,
abrangendo atendimento aos usuarios, correcdo de falhas, ajustes operacionais, atualizacdo de
funcionalidades, adequag¢Oes decorrentes de alteragGes legais e sustentagdo tecnoldgica necessdria ao
pleno funcionamento dos sistemas.

A hospedagem da solucdo devera ocorrer em ambiente computacional compativel com os requisitos de
disponibilidade, desempenho, integridade, seguranca e continuidade exigidos pela Administragdo Publica,
sendo admissivel a subcontratacdo especifica da infraestrutura de hospedagem, sem prejuizo da
responsabilidade integral da contratada pela execugdo contratual.
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A solugdo deverd contemplar mecanismos de controle de acesso, perfis de usudrio, rastreabilidade
operacional, backup, recuperagdo de dados e demais funcionalidades compativeis com boas praticas de
segurancga da informacdo e proteg¢do de dados institucionais.

Diante das caracteristicas da necessidade administrativa e das alternativas avaliadas no levantamento de
mercado, conclui-se gue a solucdo integrada em formato SaaS, operada em ambiente web e

acompanhada de servicos continuados de sustentacdo tecnoldgica, apresenta maior aderéncia técnica,

operacional e econdmica as necessidades da Camara Municipal.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

(Art. 36, inciso VIII da Resolugdo n2 326)

Ap0ds analise técnica das caracteristicas da solugao pretendida, conclui-se que a contratagdao em lote Gnico
se mostra a alternativa mais adequada ao atendimento do interesse publico, ndo sendo recomendavel o
parcelamento do objeto entre multiplos fornecedores.

Os sistemas integrantes da contratagao possuem elevada interdependéncia operacional, compartilhando
informacdes cadastrais, rotinas administrativas, mecanismos de controle interno e fluxos de dados que
exigem integragdo sistémica permanente e interoperabilidade entre os médulos contratados.

A fragmentagdo da contratagdo por moddulos independentes poderia comprometer a uniformidade
tecnoldgica da solugdo, gerar incompatibilidades operacionais, dificultar a integracdo de informacGes,
ampliar riscos de inconsisténcia cadastral e elevar significativamente a complexidade da gestdo contratual
pela Camara Municipal.

Além disso, a existéncia de multiplos fornecedores distintos para modulos administrativos
interdependentes tende a dificultar a identificagdo de responsabilidades em casos de falhas operacionais,
indisponibilidade dos sistemas, inconsisténcias de integra¢do, problemas de comunicacdo entre
plataformas ou incidentes relacionados a seguranca da informacao.

Sob a perspectiva operacional, a contratagdo integrada favorece a padronizagdo dos fluxos
administrativos, centraliza o suporte técnico, simplifica os procedimentos de manutencdo e atualizacdo
da solugdo, reduz retrabalho administrativo e melhora a governanga tecnoldgica da Administragdo.

Do ponto de vista econ6mico, embora o parcelamento possa, em determinadas hipdteses, ampliar a
competitividade formal do certame, a contratacdo integrada apresenta maior potencial de
economicidade indireta, considerando reducdo de custos relacionados a integracdo entre sistemas,
manutencdo de multiplos ambientes tecnoldgicos, gestdo de contratos distintos, suporte descentralizado

e necessidade de interoperabilidade entre fornecedores diversos.

Também se verificou, no levantamento de mercado realizado, que a pratica predominante nas
contratagGes publicas de sistemas de gestdo administrativa municipal consiste na adogado de solugées
integradas fornecidas por um Unico contratado, especialmente quando os mddulos possuem
compartilhamento de informag&es e dependéncia funcional entre si.

Dessa forma, considerando a natureza integrada da solugdo, a necessidade de compartilhamento
estruturado de informacdes, a busca por maior eficiéncia operacional, a redugdo de riscos tecnoldgicos e
a melhoria da governanga administrativa, conclui-se que o ndo parcelamento da contratacdo mostra-se

técnica e economicamente justificdvel, atendendo ao interesse publico e as necessidades institucionais

da Camara Municipal.
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9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
(Art. 36, inciso IX da Resolugdo n? 326)

A contratagdo pretendida busca assegurar a continuidade e o aprimoramento da infraestrutura
tecnoldgica utilizada pela Camara Municipal, permitindo maior eficiéncia administrativa, fortalecimento
dos mecanismos de controle interno, melhoria da gestdao das informagdes institucionais e modernizagao
dos fluxos operacionais do Poder Legislativo.

Entre os principais resultados esperados, destaca-se a manutenc¢do da continuidade operacional das
atividades administrativas atualmente informatizadas, evitando descontinuidade de servigos, perda de
dados institucionais, paralisacdo de rotinas internas ou comprometimento da execugdo das atividades
essenciais da Administracdo Legislativa.

Pretende-se, ainda, ampliar a integragao entre os setores administrativos da Camara Municipal, mediante
utilizacdo de solucdo tecnoldgica unificada, capaz de proporcionar interoperabilidade entre os mddulos
contratados, compartilhamento estruturado de informagdes, padronizagao cadastral e melhoria da
consisténcia dos dados administrativos.

A contratacdo devera contribuir para reducdo de retrabalho operacional, racionalizacdo de
procedimentos internos, automatizagdo de rotinas administrativas, melhoria do fluxo de informacgdes e
maior eficiéncia na execucdo das atividades relacionadas ao almoxarifado, licitagbes e compras,
administragdo de pessoal com portal do servidor, patrimonio, frota e transparéncia publica.

Busca-se também fortalecer os mecanismos de rastreabilidade das operagGes realizadas nos sistemas,
ampliando a confiabilidade das informagdes gerenciais produzidas pela Administragdo e aprimorando os
instrumentos de controle, fiscalizagdo, auditoria e acompanhamento das atividades administrativas.

Outro resultado pretendido consiste na ampliagdo da seguranca da informacgao e da protegao dos dados
institucionais, mediante utilizacdo de solugcdo compativel com boas praticas de seguranga tecnoldgica,
controle de acessos, registro de operagdes, rotinas de backup e mecanismos de preservagao da
integridade das informacdes processadas pela Cimara Municipal.

No ambito da transparéncia publica, a contratacdo deverd assegurar disponibilizacdo adequada das
informacdes institucionais em ambiente web, fortalecendo os mecanismos de publicidade dos atos
administrativos, acesso a informacéo e controle social, em conformidade com a legislagdo aplicavel.

Sob a perspectiva econOGmica, espera-se otimizacdo dos recursos administrativos e tecnoldgicos
disponiveis, mediante redugdo de custos indiretos relacionados a manuteng¢do de multiplos ambientes
independentes, diminuicdo de falhas operacionais, melhoria da produtividade institucional e
racionalizagdo da gestdo dos sistemas administrativos.

A solugdo pretendida também deverd proporcionar maior capacidade de adaptagdo as alteragdes
legislativas e normativas aplicaveis a Administracdo Publica, permitindo atualizacdo continua dos sistemas
e preservagao da conformidade legal das rotinas administrativas executadas pela Camara Municipal.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
(Art. 36, inciso X da Resolugdo n2 326)

Previamente a formalizagdo da contratacgdo, deverdo ser adotadas providéncias administrativas, técnicas
e operacionais necessdrias a adequada implantacdo da solugdo tecnoldgica e a regular execugao
contratual. Devera ser realizada a consolidagdo das informagGes necessarias a migracdo das bases de
dados existentes, incluindo levantamento das estruturas atualmente utilizadas, identificacdo das
informacdes relevantes a continuidade operacional dos servigos e organizagdo dos arquivos necessarios
ao processo de conversdo e importagdo de dados.

Os setores administrativos envolvidos deverdo participar da fase de implantagdo da solugdo,
especialmente quanto a validagdo das parametrizagGes, conferéncia das informagdes migradas,
homologacdo operacional dos médulos e acompanhamento da entrada em produgdo dos sistemas.

Deverdo ser adotadas providéncias relacionadas a capacitagao dos usudrios responsaveis pela utilizagdo
dos sistemas, permitindo adequada assimilagao das funcionalidades da solugdo contratada e redugdo de
impactos operacionais durante o processo de transi¢do tecnoldgica.

A Administracdo devera verificar a disponibilidade de infraestrutura minima necessaria a utilizagdo da
solugdo em ambiente web, especialmente quanto a conectividade de internet, estagdes de trabalho
compativeis e acesso dos usuarios aos ambientes operacionais do sistema.

Também deverdo ser estabelecidos mecanismos formais de acompanhamento da implantacdo,
homologagdo e execugdo contratual, incluindo definicdo de responsaveis, fluxos de comunicagdo,
procedimentos de validagdo e acompanhamento das etapas de transi¢dao entre os sistemas atualmente
utilizados e a solugdo futura.

Por fim, deverd ser assegurada a adoc¢do das medidas administrativas necessarias a preservagdo da
seguranca das informacGes institucionais durante o processo de migra¢do, implantacdo e operacdo da
nova solugdo tecnoldgica, sem a perda de dados e comprometimento da continuidade dos servigos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Art. 36, inciso XI da Resolugdo n2 326)

A presente contratacdo possui relacdo direta com a infraestrutura tecnoldgica e administrativa
atualmente utilizada pela Camara Municipal, especialmente no que se refere aos servicos de
conectividade, ambiente computacional, equipamentos de informatica e mecanismos institucionais de
seguranca da informagdo necessarios a operagdo dos sistemas em ambiente web. Portanto, tem-se em
vigor no legislativo municipal duas contrata¢ées que sdo interdependentes e outras duas que sao
correlatas a contratacgdo pretendida.

A solucdo pretendida possui interdependéncia operacional com os servigos de acesso a internet e rede
l6gica da Camara Municipal, considerando que o funcionamento dos sistemas ocorrerd integralmente em
plataforma web, mediante acesso remoto aos ambientes disponibilizados pela futura contratada. A
empresa “Best Fibra TV Entretimentos e Comunicacdes”, detentora do contrato administrativo n2
11/2023, é atualmente contratada pelo legislativo municipal para fornecer de links de acesso a rede
mundial de computadores, estes, imprescindiveis ao sucesso da futura contratacdo em estudo.

A solucdo pretendida também possui interdependéncia operacional com os servicos de fornecimento de
solucdo de tecnologia da informagdo via locagdo de equipamentos de informdtica, especialmente
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computadores do tipo desktop e mini-pc além de notebooks. A empresa “DocPrint Service Tecnologia
Ltda”, detentora do contrato administrativo n? 01/2022, é atualmente contratada pelo legislativo
municipal fornecedora desses equipamentos indispensaveis para a contrata¢do objeto desse estudo.

Ha duas contratagdes que possuem correlagdo com a do presente objeto. A primeira delas é referente a
prestacdo do servigco de locagdo de impressoras com fornecimento de papel, via contrato administrativo
n2 07/2025, com a empresa “M7 Tecnologia Ltda” para fins de impressdo dos documentos gerados pelo
sistema a ser contratado. A Segunda correlagdo se revela da recente contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de solugdo integrada para a gestdo da comunicagdo institucional,
atendimento ao publico e gerenciamento das atividades administrativas da Camara Municipal de Paulinia,
via contrato administrativo n2 10/2025 com a empresa “PL2 Tecnologia e Consultoria Ltda”, que consiste
em uma plataforma digital de gestdo de documentos e comunicagdo interna, tramitando documentos e
processos de forma digital entre os departamentos da casa, da qual em algumas etapas dos processos
administrativos serdo realizados via sistemas a serem contratados.

A execugdo contratual poderda demandar integracdo ou compatibilidade com bases de dados
preexistentes, sistemas atualmente utilizados pela Administragado e estruturas tecnoldgicas vinculadas as
rotinas administrativas do Poder Legislativo.

Registra-se, ainda, que a presente contratacdo decorre diretamente do encerramento da contratacdo
anteriormente vigente relacionada aos sistemas administrativos utilizados pela Camara Municipal,
possuindo natureza substitutiva e continuidade evolutiva da solugdo tecnoldgica atualmente empregada
pela Administragao.

12. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
(Art. 36, inciso XlIIl da Resolug&o n2 326)

Constata-se que a contratagdo é vidvel, razodvel e adequada para garantir a continuidade e a qualidade

dos servicos na Camara Municipal de Paulinia. A solugdo é tecnicamente eficiente e economicamente

compativel com o mercado, atendendo plenamente ao interesse publico e aos principios da Lei n2
14.133/2021.

Paulinia/SP, 18 de setembro de 2026.

REGINALDO APARECIDO NAVES
Diretor do Departamento Financeiro e Suprimentos



